高二年级政治第33课时
政治生活第二课《民主管理 民主监督》
学习指南
一、学习目标
1.理解我国的村民自治和城市居民自治及其意义； 
2.明确我国公民实行民主监督的合法渠道；
3.懂得公民要负责地行使监督权利； 
4.探究有序和无序的政治参与。

二、学习方法
1.以“我们怎样当家作主”为议题，探究人民直接行使民主权利的内容和方式。 
2.可搜集校规校纪、村规民约，讨论其与国家法律的关系。
3.可从各种媒体的报道中，从对所在社区的考察中，搜集人民依法直接参加民主管理、民主监督的积极表现，讨论有序参与的意义、无序参与的后果。

三、学习任务
（一）观看微课视频——《民主管理 民主监督》复习要点

（二）理解本课难点 
1.我国的基层群众自治制度（村民自治和城市居民自治）及其意义
(1)含义：
我国的基层群众自治指的是人民群众在城乡基层党组织领导下，在居住地范围内，依托基层群众自治组织，依法直接行使民主权利，实行自我管理、自我教育、自我服务、自我监督的民主制度和治理模式。
(2)村民委员会和居民委员会的性质：
是我国农村村民和城市居民自我管理、自我教育、自我服务的基层群众性自治组织。村民委员会和居民委员会不是我国的政府机关，我国最基层的政府机关是乡镇政府或城市街道办。
(3)内容：
民主选举：村民或居民直接选举村委会或居委会成员，自己选举当家人，这是村民或居民自治的基础，也是村民或居民参与民主管理的主要途径。
民主协商：城乡基层的公共事务千头万绪，应该也必须由众人商量着办。我国城乡基层民主协商，本着有序参与的原则，求同存异，在街道或乡镇、社区或行政村以及企事业单位等不同的层次展开，也贯穿基层治理的全过程。
民主决策：村民或居民通过村民会议、居民会议等形式，参与本村、本社区公共事务和公益事业的决策与管理。村委会和居委会与村民会议、居民会议不能混淆，本村、本社区凡涉及村民或居民切身利益的重要事务，要提请村民会议、居民会议讨论决定，而不是由村委会或居委会决定。
民主管理：通过制定自我管理的章程和约定，以规范村民和居民以及村和社区干部的行为，用民主自治的办法管理村和社区日常事务。
民主监督：村民或居民创造了村务或社区事务公开制度、民主评议村委会和居委会干部、村委会和居委会定期汇报工作、接受监督和质询等形式。
(4)意义：发展基层民主，保障人民享有更切实的民主权利，保证人民群众依法直接行使民主权利，管理基层公共事务和公益事业，是人民当家作主最有效的途径。是社会主义民主最为广泛而深刻的实践，必须作为发展社会主义民主政治的基础性工程重点推进。

2.如何区分民主决策与民主监督及其方式
(1)区分民主决策与民主监督
区分的关键是看该行为是事前行为还是事后行为。事前行为属于民主决策，事后行为属于民主监督。如向有关部门提建议，在决策之前，就应该是民主决策的具体途径；在执行过程中，即决策之后提意见，就应该是民主监督了。
(2)区分社情民意反映制度和信访制度
从手段上看，两者都可以通过信件、打电话等方式进行，但社情民意反映制度突出的是公民就自身或社会关系到自身利益的问题寻求解决办法，属于民主决策；而信访制度突出的是对国家机关及其工作人员工作中的不足提出批评和建议等，属于民主监督。
(3)区分社会听证会和监督听证会
两者都是听证会听取意见，但社会听证会属于民主决策，是为了听取群众对决策的意见而召开，反映民意，有利于科学决策；监督听证会则是为了评价国家机关及其工作人员的工作履职，听取群众就不足之处提出改进意见或批评而召开听证会。

（三）完成课后巩固作业
 
