《政治生活》第二单元重难点解析——学习任务单
北京市日坛中学 张威
【学习目标】
学生通过分析政府性质、职能、作用，知道政府依法行政的含义及意义；
分析政府权力进行监督的必要性，更加关注政府，客观评价政府；
培养对政府相关知识的综合运用能力及辩证思维能力；
树立政治认同等学科核心素养。

【学法指导】
1.加深对服务型政府、有限政府、法治政府、政府权威等相关知识的理解。
2.加深对政府宗旨、原则、政府与公民的关系等相关知识的理解。
3.结合时事热点，学会理例结合，提升学科核心素养。

【任务一】构建本单元知识
1.知识框架图
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2.知识点填空：
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【任务二】解析本单元重难点
1.比较政府基本职能
	基本职能
	内容
	范围

	保障人民民主和维护国家长治久安
	强调打击违法犯罪、维护社会稳定和保障民主
	侧重于政治文明建设领域

	组织社会主义经济建设
	强调促进经济发展，提高生产力水平和人民生活水平
	侧重于物质文明建设领域

	组织社会主义文化建设
	强调提高思想道德素质和科学文化素质以及发展科、教、文、卫、体等事业
	侧重于精神文明建设领域

	加强社会建设
	强调健全基本公共服务体系
	侧重于社会领域

	推进生态文明建设
	强调生态环境的保护
	侧重于生态文明建设领域



2.分析政府对人民负责的具体要求
	要求
	侧重点

	坚持为人民服务的工作态度
	讲的是出发点的问题，强调为谁服务的问题。

	树立求真务实的工作作风
	讲的是工作是否落实的问题，强调服务的质量与效果问题，是停留在口头上、文件上或流于形式，还是讲求实效。

	坚持从群众中来到群众中去的工作方法
	讲的是怎样开展工作的问题，强调怎样提供服务的问题，包括如何决策及如何执行。



3.比较依法行政方式：
	方式
	具体要求

	科学决策
	不断完善决策信息和智力支持系统，提高决策的科学性

	民主决策
	增强决策透明度和公众参与度，使决策能够更好地反映民意、集中民智

	依法决策
	确保决策制度科学、程序正当、过程公开、责任明确


①科学决策就是要求决策内容符合规律，符合中国的实际，具有切实可行性，就是要求决策的内容符合公平与效率。
②民主决策就是要求在程序上广泛征求意见，在内容上反映人民的根本利益。
③依法决策就是要求决策的内容符合法律规定与要求，不得与法律不一致，更不得与法律相抵触；同时要求决策的过程符合法定程序。
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【任务三】分析易错易混
1．我国政府是国家权力机关的职能部门，执行国家权力机关的重大决定。(  )
纠错：我国政府是国家权力机关的执行机关，执行国家权力机关作出的有关行政方面的重大决定。
2．履行政府职能的主体是我国的国家机关，我国政府是全能的政府。(  )
纠错：履行政府职能的主体是我国的行政机关，我国政府是有限的而非全能的政府。
3．从根本上讲，我国政府的宗旨和政府工作的基本原则都是由我国政府的性质决定的。(  )
纠错：从根本上讲，我国政府的宗旨和工作的基本原则都是由我国的国家性质决定的。
4．坚持对人民负责，就是要求我国政府树立求真务实的工作作风。(  )
纠错：坚持对人民负责，要求我国政府坚持为人民服务的工作态度、树立求真务实的工作作风以及坚持从群众中来到群众中去的工作方法。
5．依法行政的主体是党委和政府。(   )
纠错：依法行政的主体是政府。
6．民主决策，就是要求决策过程符合法定程序，内容上反映人民的根本利益。(  )
纠错：民主决策要求增强决策透明度和公众参与度，使决策能够更好地反映民意、集中民智。
7．对政府权力进行制约和监督的关键是建立起全面的行政监督体系。(  )
纠错：对政府权力进行制约和监督的关键是健全权力运行的制约和监督体系。




[bookmark: _GoBack]【任务四】学习相关热点资料
1.中共十九届四中全会
    全会主要研究坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化若干重大问题。
我国政府是人民的政府，对人民负责是政府工作的基本原则，为人民服务是政府的宗旨。坚持和完善中国特色社会主义行政体制，构建职责明确、依法行政的政府治理体系。必须坚持一切行政机关为人民服务、对人民负责、受人民监督，创新行政方式，提高行政效能，建设人民满意的服务型政府。要完善国家行政体制，优化政府职责体系，优化政府组织结构，健全充分发挥中央和地方两个积极性的体制机制。
权力是把双刃剑，坚持和完善党和国家监督体系，强化对权力运行的制约和监督。党和国家监督体系是党在长期执政条件下实现自我净化、自我完善、自我革新、自我提高的重要制度保障。
2.“最多跑一次”改革是通过“一窗受理、集成服务、一次办结”的服务模式创新，让企业和群众到政府办事实现“最多跑一次”的行政目标。打造服务型政府，要求政府建立为企业和群众全程服务和长效服务的工作机制，特别要把资源投向以改善人民群众生活质量，关乎千家万户的义务教育、公共医疗、社会福利和社会保障、劳动力就业和培训、环境保护、公共基础设施、社会安全等领域，全面提升人民群众的获得感和幸福感。
3.国务院机构改革：习近平总书记在党的十九大报告中就深化机构改革作出重要部署，党的十九届三中全会研究深化党和国家机构改革问题并作出决定。《决定》明确指出“深化党和国家机构改革是推进国家治理体系和治理能力现代化的一场深刻变革”。我们要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，从战略全局和长远发展的高度来认识推动这场深刻变革的必要性，自觉加以贯彻落实。党中央历来高度重视党和国家机构建设和改革。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持问题导向，突出重点领域，深化党和国家机构改革，在一些重要领域和关键环节取得重大进展，为党和国家事业取得历史性成就、发生历史性变革提供了有力保障。面对新时代新任务提出的新要求，按照党的十九大的战略部署，深化党和国家机构改革，不断推进国家治理体系和治理能力现代化，具有历史和现实必然性。
首先，深化党和国家机构改革是新时代坚持和发展中国特色社会主义的必然要求。党和国家机构职能体系作为上层建筑，是中国特色社会主义制度的重要组成部分，需要适应社会生产力进步、经济基础变化而不断完善。新中国成立后，在我们党领导下，我国确立了社会主义基本制度，逐步建立起具有我国特点的党和国家机构职能体系，为推进社会主义建设发挥了重要作用。改革开放以来，适应社会主义市场经济发展的需要，我们党积极推进党和国家机构改革，各方面机构职能不断优化、逐步规范，有力推动了改革开放和社会主义现代化建设。中国特色社会主义进入新时代，党和国家机构职能体系必须与新时代中国特色社会主义发展的要求相适应。但要看到，当前党和国家的机构设置和职能配置同统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全面”战略布局的要求还不完全适应，同实现国家治理体系和治理能力现代化的要求还不完全适应，必须按照坚持和发展中国特色社会主义的要求，深化党和国家机构改革。
其次，深化党和国家机构改革是加强党的长期执政能力建设的必然要求。中国共产党领导是中国特色社会主义最本质的特征。党和国家机构职能体系是我们党治国理政的重要保障，是确保党始终总揽全局、协调各方的重要依托。我们党要顺利推进新时代中国特色社会主义各项事业，更好领导人民进行伟大斗争、建设伟大工程、推进伟大事业、实现伟大梦想，必须从组织机构上发挥党的领导这个最大制度优势，把党的领导贯彻落实到党和国家机关全面正确履行职责的各领域各环节，从制度上保证党的长期执政和国家长治久安。当前，一些领域党的机构设置和职能配置还不够健全有力，保障党的全面领导、推进全面从严治党的体制机制有待完善。加强党的长期执政能力建设、推进全面从严治党，迫切要求深化党和国家机构改革，完善保证党的全面领导的制度安排，改进党的领导方式和执政方式，提高党把方向、谋大局、定政策、促改革的能力和定力。
再次，深化党和国家机构改革是社会主义制度自我完善和发展的必然要求。完善和发展中国特色社会主义制度、推进国家治理体系和治理能力现代化是全面深化改革的总目标。深化机构改革作为全面深化改革的重要内容，对各领域改革发挥着体制支撑和保障作用。党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，坚决破除各方面体制机制弊端，重要领域和关键环节改革取得突破性进展，中国特色社会主义制度更加完善。但必须看到，要从根本上解决发展中的许多深层次矛盾和问题，巩固和发展已取得的改革成果，必须将改革深入到机构层面。目前，我国一些领域党政机构重叠、职责交叉、权责脱节问题比较突出；一些政府机构设置和职责划分不够科学，职责缺位和效能不高问题凸显，政府职能转变还不到位；一些领域中央和地方机构职能上下一般粗，权责划分不尽合理等。要解决这些问题，必须深化党和国家机构改革，为经济、社会、政治、文化、生态文明等领域改革持续深化、攻坚克难提供体制支撑和保障。
最后，深化党和国家机构改革是实现“两个一百年”奋斗目标、建设社会主义现代化国家、实现中华民族伟大复兴的必然要求。为实现“两个一百年”奋斗目标，党的十九大作出新时代中国特色社会主义发展的战略安排，即到2020年，全面建成小康社会；到2035年，基本实现社会主义现代化；到本世纪中叶，把我国建成富强民主文明和谐美丽的社会主义现代化强国。实现第一个百年奋斗目标，党和国家机构职能必须为解决突出矛盾，打好防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治的攻坚战提供保障；同时，实现第二个百年奋斗目标，又必须注重解决事关长远的体制机制问题。但要看到，目前我国机构设置和职能配置还不适应实现“两个一百年”奋斗目标的要求，特别是基层机构设置和权力配置有待完善，组织群众、服务群众能力需要进一步提高；群团组织政治性、先进性、群众性需要增强等。这就迫切要求深化党和国家机构改革，科学配置机构职能、完善体制机制，为决胜全面建成小康社会、开启全面建设社会主义现代化国家新征程、实现中华民族伟大复兴的中国梦提供有力制度保障。
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